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Basbakan RECEP TAYYiP ERDOGAN Tarafindan TBMM’ne Sunulan

59’uncu Hukimet Programi
18 MART 2003

Sayin Baskan,
Degerli Milletvekilleri,

Cumhuriyetimizin 59’'uncu, Ak Parti’'nin 2'nci Hikimeti adina aziz milletimizi ve bu blyik
milletin siz degerli vekillerini saygilarimla selamliyorum.

Sozlerime baglarken, basta Cumhuriyetimizin banisi Gazi Mustafa Kemal Atatiirk olmak
Uzere, aziz milletimize hizmet etmis tim deg@erlerimizi stikranla aniyorum. Milletimize hizmet
yolunda tas Ustlne tas koymus her emek sahibine, Hikimetimin en derin saygilarini iletiyorum.

Bu vesileyle, bugln yeni bir yilddonimna idrak ettigimiz Canakkale Zaferi dolayisiyla
milletime tebriklerimi arz ediyor, o giinden buglne canlarini feda ederek bu topraklari
anitlastiran tim sehitlerimizin muazzez hatiralari 6niinde saygiyla egiliyor ve Hikimet
Programimizi biylk bir destanin yildéniminde Yice Meclis’e sunma imkani buldugumuz icin
son derece mutlu oldugumu belirtiyorum.

Bildiginiz gibi, su an sizlere okuyacagim Hukimet programi, sadece 59. Hukimetimizin
“hikimet etme teknigi’ni degil, 3 Kasim secimleri ile Tlrk siyasal hayatinda ¢ok énemli bir
degisimi gerceklestirmis olan partimizin “hUkimet etme mantigi’ni da ortaya koyacaktir.
Dolayisiyla 58. Hukumet ile 59. Hukimet arasinda organik bir devamhlik ve hikimet etme

mantigr agisindan sureklilik vardir.

Sizlere, hilkimet etme teknigimiz Gzerine agiklamalar yapmaya girismeden énce, partimizin
kimligi dogrultusunda, siyasete, topluma ve hikimet kavramina nasil yaklastigimizi agiklamak
istiyorum. Bunu énemsiyorum. GUnkd, bir Hikiimet hangi siyasal yéntemle hikiimet edecegini
actklamaya girismeden énce, nasll bir siyasal perspektife sahip oldugunu aciklamalidir diye
distntyorum. Bugln isimlendirme dlzeyinde, iktidarda AK Parti var, ana muhalefet partisi
olarak ise CHP bulunuyor.

Bu isimlendirmenin gerisinde ise, iktidarda “muhafazakar demokrat” bir partinin oldugunu,
ana muhalefette ise “sosyal demokrat” bir partinin oldugunu hatirda tutmak gerekir. Bu nedenle,
sOzlerimize, gelecegin siyaseti agisindan ¢ok énemli gérdigimuz siyasal perspektifimizi
aciklama ile baglamanin geregine inaniyoruz. Bdylece, hikimet etme mantigimizi, Ylce
Meclis’in bilgilerine sunmus ve aziz milletimize arz etmis olacagiz.
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0 0000 Degerli Milletvekilleri,

Ak Parti siyasal kimligini “muhafazakar demokrat” olarak tanimlamaktadir.
AK Parti kendi distince gelenegimizden hareketle, yerli ve kOkli degerler sistemimizi evrensel
standarttaki muhafazakar siyaset cizgisiyle yeniden Gretmek amacindadir. Yeni Muhafazakar
Demokrat ¢izginin muhafazakarligin genlerine ve tarihi kodlarina uygun sekilde, ama siyaset
yaptigimiz cografyanin toplumsal ve kiltlrel geleneklerine yaslanarak ortaya konmasi Turk
siyasetine yeni bir soluk getirecektir. AK Parti gecmisten veya bir medeniyet havzasindan
siyaset ¢izgisi 6ding almak yerine, kendi diglince gelenegiyle diinya genelinde de test edilen
bir siyasal tutumu yeniden Uretmeyi dogru bulmaktadir.
Bizim, yeni siyaset anlayisimiza zemin olan muhafazakar demokrat kimligimize gore siyaset bir
uzlasi alanidir.

Toplumsal alandaki cesitlilik ve farkliligi siyasal alanda da kabul ediyor ve siyasetin
taraflarini her zeminde uzlasiya davet ediyoruz. Bize goére farkliliklar tabii bir durum ve
zenginliktir. Toplumsal ve kultirel ¢esitlilikler demokratik cogulculugun Uretecegi tolerans ve
hosgdri zemininde siyasete bir renklilik olarak katilmahdirlar. Katimci demokrasinin de
farklliklara temsil olanagi saglayarak ve siyasal stirece katarak kendisini gelistirecegi
dislncesini esas kabul etmekteyiz.

Ak Parti’nin muhafazakarlik anlayisi, siyasal otoriteyi, hukuki ve siyasi mesrulugun étesinde
bir mesruluk temeline oturtmakta ve siyasal iktidarin varolan toplumu taniyarak, iglevlerini onun
irade ve deg@erlerine uygun olarak ylarttmesi gerektigini belirtmektedir.

Sadece sayisal glice dayanan bir yonetim anlayisini benimsemiyoruz. Toplumsal
mutabakattan glg¢ alan bir siyaset anlayisindan yanayiz. Bize gore siyasi iktidarin en temel
dayanag! milli iradenin kabuliine mazhar olarak, mesrulugunu milletin genel kabulinden
almasidir. Hukuki mesruiyetin kaynagi, hi¢ siphesiz ki, milletin siyasal varolugunun ifadesi olan
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasr’dir.

Ak Parti'nin muhafazakar kimligi, “siyasal gtictin bir kisinin veya grubun elinde
yogunlasmasini destekleyen, bireysel ve siyasal 6zgurlUklere kargi olan, siyasal katilimin
hemen hemen tim bigimlerini reddeden, baski ve gu¢ kullanimini éngéren” dayatmaci siyasal
anlayiglari reddetmektedir.

Siyasal otoritenin (devletin veya hiukidmetin) sinirlandirimasi diistincesi bizim muhafazakarlk
temelli siyaset kavrayigimizin en israrli oldugu argimanlardandir.

Bize gore sinirlandiriimayan, keyfilige ve hukuksuzluga olanak saglayan, katilimi ve temsili
6nemsemeyen, bireysel ve kollektif hak ve 6zgurlUkleri hice sayan totaliter ve otoriter anlayiglar
sivil ve demokratik siyasetin en biiyiik diismanlaridir. AK Parti iktidari her tiirl(i dayatmaci,
buyurgan, tektipgi, toplum muahendisligine dayanan yaklagimlari saglikh bir demokratik sistem
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icin engel olarak gorur.
Muhafazakar demokrat siyasi kimligimizin genel tutumu, “kanun hakimiyeti yoluyla sinirli devleti
savunmak, doktriner ve dogmatik olandan hoglanmamak” olarak 6zetlenebilir.

Bu cercevede hikimetin roli, topluma “tercihler empoze etme glcind ele gegirmek
olmayip, barigl, anayasal dizeni ve adaleti korumakla sinirh”dir. Bize gére hukuk devletinin
geregi siyasal iktidar ve tim kurumlari yasal ¢erceve ile sinirlamaktir. Ayrica devletin ideolojik
bir tercihle kendisini dogmatik bir alan olarak tanimlamasi, savunulmamasi gereken bir
durumdur. Asli fonksiyonlarina gekilmisg, kiigik ama dinamik ve etkili bir devlet vatandasini
tanimlayan, bicimlendiren, ona tercihler dayatan degil; vatandasin tanimladigdi, denetledigi ve
sekillendirdigi bir devlettir.

Bize gore, katilimci demokrasiden yoksun siyasal davraniglar, devletin sahip oldugu
denetim glcuyle, ara kurumlarda genis tahribat meydana getirmis ve 6zgurligu blyuk élcide
kullanilamaz hale getirmistir.

Bize gbre demokratik bir toplumda sivil toplum &rgutleri buytk dnem tasirlar. Sivil ve 6zgurlukel
bir ortamin olusabilmesi ve bireyin devlet karsisinda korunabilmesi buna baghdir. AK Parti
iktidari, sivil siyaseti 5nemsemekte, siyasette sivil toplumun etkisine inanmaktadir.

Bizim muhafazakar kimligimizin temel felsefi ve siyasal kaygisi, bireyi koruyabilecek bir aile
olan toplumsal organizmayi saglkli ve bir arada tutabilmektir. Bize gore bireysel 6zgurligin tam
olarak tesis edilebilmesi bireyi soyut, silik ve siyasal iktidar karsisinda korumasiz kilmaktan
degil, onu toplumsal alan icinde sivil ve sosyal olusumlarla techiz etmekten gegmektedir.
Toplumun ve toplumsal degerlerin korunmasi temel olmalidir.

AK Parti’nin Hikimet telakkisi, toplumun yapi tasi olan aile kurumunun sosyallestirme
misyonunu kaginiimaz gérmektedir.

Ak Parti Hokumeti, kaltarel farkhihklar saygi ile kargilayarak demokrasinin geligimi i¢in her
toplumun kendine 6zgl kurumlarina saygi gésterilmesini savunmaktadir. Muhafazakarlik bu
ybniyle katl ve donmus bir ideolojiden daha ¢ok “demokrat” bir perspektifi temsil etmektedir..
Bize gbre, demokratik siyaset zemini her tarli sorunun aktarildigi, tim toplumsal taleplerin
yansitildigi ve dogru ile yanhgin kendisini test ederek dizeltebilecekleri bir zemindir. Tlrkiye
toplumundaki farkllik ve gesitlilikler de cogulcu demokrasiyi zenginlestirecek unsurlardir.
Demokrasiyi kabule sayan kilan da toplumsal ve kilttrel farkliliklar ve talepleri siyasete
katabilmesi ve kurulu diizeni dayatmaci ideolojik ve siyasi asiriliklardan korumasidir.
HUkUmetimiz, demokratik kiltlrd, siyasetinin ana unsuru olarak gérmektedir.

Biz gerilime yol agan s6ylem ve Uslubun Tarkiye siyasetine bir fayda saglamadigini; Tark

siyasetinin gatisma, kamplasma ve kutuplagsma yerine uzlagi, butiinlesme ve hogsg0ra Gzerine
kurulmasi gerektigini distndyor ve itidalin toplumun genel bir talebi olduguna inaniyoruz.

Muhafazakarlik, adalete ve 6zgurlige dayanan ideal diinyay1 dnemser, ama ona gétlrecegi
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umulan her tirlG toplumsal miahendisligi reddeder.

Her siyaset gelene@i zaman tlnelinden ve tecribe slizgecinden gectikten sonra ortaya
¢ctkmakta; toplumsallasabildigi ve gergek hayatla sinanarak halkin kabuliine mazhar oldugu
anda kalici olabilmektedir. Bu esasa inanan AK Parti Hikimeti, siyasal kimligiyle, Tark
siyasetinin buglninde ve geleceginde Ulke ve millet menfaatleri cergevesinde belirleyici olma
gayretindedir.

Sayin Milletvekilleri,

Gok zor sartlar altinda géreve gelmis olan birinci Ak Parti Hikimeti, yani 58. Cumhuriyet
Hukdmeti, degerli siyaset ve devlet adami Sayin Abdullah GUl'lin dirayetli ve basiretli
bagbakanligi ile bir yandan halkimizin birikmig sorunlarina acil ¢ézim ararken, diger yandan, bir
daha boylesi sorunlarla kargilagsmamak Uzere gerekli yapisal degisiklikleri ve reformlari
gerceklestirmek icin son derece ciddi adimlar atmigtir.

Ak Parti’nin hikimet etme mantigi genel olarak devlet ve toplum arasindaki baglari daha gucli
hale getirmeye, siyaset alanini kirllganliktan kurtarmaya, siyasetin itibarini artirmaya ve milletin
siyasete glvenini yeniden tesis etmeye ve halkin taleplerine tam olarak cevap vermeye dénuk
olarak islemektedir

Ak Parti, birinci hilkimet donemi, anayasal kurumlari etkili ve verimli bir sekilde igletmek,
milletin hassasiyetlerine tam olarak cevap vermek ve piyasalara gliven veren bir siyaset tUretme
zemininde ornek teskil edecek bir siyasal donem oldugu igin, hem milletimizin takdirlerine
mazhar olmus, hem de Ulkemizin dig dinyadaki itibarini, Glkemizin hak ettigi dizeye tagimigtir.
Sayin Bagkan, Degerli Milletvekilleri,

Ak Parti’nin birinci hikiimet déneminde oldugu gibi, ikinci hikimet doneminde de, yani ikinci
roketleme asamasinda da, Turkiye'nin i¢ siyaset kutuplagsmalariyla zaman kaybetmesine itibar
etmeyecektir. 59. Hikimet, milletimizin talebi olan, tam demokrasi, eksiksiz temel hak ve
harriyetler dizeni, etkili dis politika ve uluslar arasi piyasalarda rekabet glctine kavusmus bir
Uretim yapisi talebine titizlikle cevap verilecek ve tim politikalar bu dogrultuda
sekillendirilecektir.

Degerli Milletvekilleri,

Gecmiste uygulanan yanhs politikalar ylzinden devletin ekonomideki roli dedisen kosullara
ayak uyduramamig, servetin toplum kesimleri ve bélgeler arasindaki dagiliminda adalet
saglanamamis ve saglikli bir 6zellestirme gergeklestirilememigstir. Ak Parti'nin 3 Kasim segimleri
ile tasfiye ettigi siyaset, hantal ve merkeziyetci yapiyr korumus, kendi dar ¢ikarlari ve Tarkiye’nin
gelecegini yonetme kaygisindan uzak siyaset bicimleri arasinda bire bir baglantilar
kurmuslardir.
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Eski siyaset mantigi ve kbhnemis siyasi akil tarafindan uygulanan ekonomi politikalari
basarisizlikla sonuglanmig, Cumhuriyet tarihinin en blyik ekonomik krizleri yasanmis ve
halkimiz géralmemis bir sekilde yoksulluga maruz birakilmistir. Bu aci tablodan kurtulma
iradesi, Ak Parti’nin birinci hikiimet dénemi olan, seckin 58. Cumhuriyet Hikiimeti zamaninda
ortaya ¢cikmig ve milletimizin aktif destegine muhatap olmustur.

HUkdmetimiz, Glkemizin geng ve dinamik ntfusu, essiz cografi konumu, zengin dogal kaynaklari
ve engin kaltdr birikimi ile yeni dinyanin etkin bir Gyesi olma potansiyeline sahip olduguna
kesinlikle inanmakta ve batin bu olup bitenleri hak etmedigini diginmektedir.

HUkdmetimiz, durdst, cesur, bilgili ve ehliyetli kadrolarin énctliginde, siyaseti ve devleti
yeniden milletle bulusturmak i¢in kapsamli bir programla, umut ve gtven dolu bir gelecegi
yeniden tesis etmek Gzere yola gikmigtir.

Yuce Meclisimize sundugumuz bu program, uzun hazirliklarin Griind olarak gelistirdigimiz,
ulkemizin ve dinyanin gergeklerinden yola ¢ikarak sekillendirdigimiz, batinsel bir anlayis iginde
ele aldigimiz ve tlkemizi gelecekte layik oldugu yere tagiyacagina inandigimiz temel
alanlardaki politikalarimizi icermektedir.

Milletin taleplerinin ve maseri vicdaninin yankisi haline gelmis olan Ak Parti'nin hikimet etme
mantiginin bir ifadesi olmakla kivang duyan Hukimetimiz;

» Ekonomik istikrar saglamis,

» Rekabetci bir piyasa yapisi olusturmus,

« Surdurllebilir kalkinma ortamini yakalamig ve ekonomik refahin nimetlerini adaletle dagitan,
* Yoksulluk ve yolsuzlukla en etkili sekilde micadele edilen ve tim kamu adina gorev
yapanlarin yargilanabilmelerinin énlindeki, dokunulmazlik dahil tim engellerin kaldirildig,

« insanlarimizin baris ve refah iginde 6zgiirce yasadigi,

» Cagdas dunya ile buttnlesmis, farkliliklarin gatisma unsuru olarak degil zenginlik kaynagi
olarak goralduga,

« Itibarli, demokratik, dinamik, bir millet iradesini hayata gecirecektir.

HUkdmetimizin siyasi varolus sebebi, bu vizyonu gergeklestirme yolunda; siyasi iktidari,
anayasal ¢cergcevede milletin talimatlar dogrultusunda yénetmek olacaktir.

Degerli Milletvekilleri,

Demokratik Ulkelerde; hukukun evrensel ilkelerine saygi, hak arama yollarinin agik tutulmasi,
kanun 6ndnde esitlik, bireysel veya 6rgutll olarak hak ve 6zguarlUklerin kullaniimasi ve idarenin
hukuka bagliliginin saglanmasi temel degerlerdir. Bunlar Ak Parti’'nin hilkimet etme mantiginin
da “olmazsa olmaz”laridir.

Ak parti, kamu yonetiminde gtvenin kalici olarak tesis edilmesinin yolunun bu degerlerden
gectigine inanmaktadir.

Hukuk ve adalet anlayisimiz geregi, hukukun Gstinligu i¢cinde devletin, topluma ve bireylere dil,
Irk, renk, cinsiyet, siyasi disunce, felsefi inang, din ve mezhep aidiyeti gibi sebeplerle ayirm
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g6zetmesi s0z konusu olmayacakiir. Bu konular etrafinda ayrimci politikalar pesinde kosanlar,
karsilarinda Ak Parti HOkimeti'ni asilmaz bir engel olarak bulacaklardir.

Mevzuatimizdaki pek ¢ok yasakg¢i hukimler nedeniyle, Glkemiz hukuk devletinden ¢ok kanun
devleti gérinimU vermektedir.

iktidarimiz siiresince tiim calismalarimiz, (ilkemiz hukukunu evrensel hukuk ilkelerine uygun
hale getirmek, temel hak ve 6zgarlikler rejimini evrensel standartlara ¢ikarmak, Ulkemizi gergek
anlamda bir hukuk devleti yapmak, hukukun GstanlGguna hakim kilmak ve uluslararasi camiada
saygin bir yer kazandirmak olacaktir. Segcimlerden basari ile ¢ikar ¢gikmaz, AB turuna ¢ikmamiz
ve bu turun neticesinde Ulkemizin AB’ye tam Uyeligi igin Aralik 2004 tarihine mlzakere igin
muUzakere tarihi alma basarisi gdstermemiz, bu hassasiyetlerimizin tescili olarak ortaya
ctkmistir.

insan haklarinin evrensel diizeye cikarildigi ve kullanildigi, hukukun Gstinlaginin
gerceklestirildigi ve demokrasinin tim kurum ve kurallariyla isledigi hukuk sistemini olugturmak
icin, iktidarimiz sdresince gergeklestirecegimiz temel dizenlemelerden bazilari sunlar olacaktir;
* Artik Glkemize dar gelen yarurlikteki Anayasa yerine katilimci ve 6zgurlik¢U yeni bir Anayasa
hazirlayacagiz. Bu anayasanin hazirlanmasinda, kendi fikirlerimiz kadar, muhalefet partilerinin
ve tim toplumsal kesimlerin katilmini en etkin bicimde saglama ¢abasi icinde olmaya s6z
veriyoruz.

« Birtakim hdkUmleri strekli degistiriimek zorunda olan bir anayasa yerine, tlkemizi gelecege
tasiyacak bir anayasa yapmak, ¢ocuklarimizin gelecedi adina yerine getirmemiz gereken bir
sorumluluktur. Yeni Anayasamiz gugcli bir toplumsal mesruiyete sahip, basta AB olmak Gzere
uluslararasi normlara uygun, bireyin hak ve 6zgarliklerini Gstin tutan, codulcu ve katilimci
demokrasiyi esas alan demokratik hukuk devleti anlayisini tagiyacakiir.

« Siyasi partileri katilma agmak, halkin partiler Gzerindeki denetim ve etkinligini artirmak, parti
ici demokrasiyi ve seffafligi saglamak ve istikrari bozmayacak sekilde temsilde adaleti saglamak
Uzere Siyasi Partiler Kanunu ve Sec¢im Kanunlari, tim kesimlerin Gzerinde mutabakati aranarak
degistirilecektir.

« Amacimiz giddet, baski ve sugtan arinmig, 6zgurliklerin nimetlerinden yararlanan ve korkunun
olmadigi bir baris toplumu haline gelmektir. ihtilaflar gikmadan énlemek amaciyla “Koruyucu
Hukuk” uygulamalari baglatilacak, ayrica ihtilaflarin dostane yollarla ¢6zimlenmesi anlayisi
yerlegtirilecektir.

« Turk Ceza Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu, icra iflas Kanunu ve is Kanunu gibi temel
kanunlarimiz gagdas gelismeler ve AB normlari dikkate alinarak giincellestirilecektir. Bu
kanunlarin bir boluma Meclis’e sevk edilmistir, bir béluma de yil sonuna hazir olacaktir. 59.
HUkidmet déneminde, 58 Hiukimet déneminde yapilan ¢alismalarin yol gdstericiliginde
ilerleneceginden, etkili bir sekilde sonu¢ almak daha da kolay olacaktir.
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Sayin Milletvekilleri,

Adalet sisteminin igleyisi konusunda, hukuk devleti prensibi ile tam uyumlu bir gérintl
verdigimiz sdylenemez. Adalet sistemi ¢ok yavas islemekte, bu durum adalete gtven
duygusunu zayiflatmaktadir. Vatandaglarimiz kimi zaman haklarini mahkemelerde aramak
yerine “ihkak-1 hakka” kalkismakta, ya da yargi digl organizasyonlari devreye sokmakta veya
umutsuz bir sekilde hak aramaktan vazgegerek haksizliga boyun egmektedir. Tam ve
zamaninda adaletin tesisi igin, gereken her tirli dizenleme yapilacaktir.

« Adliyeler, cagin gelismelerine ve hizmetin gereklerine uygun bir sekilde modern arag ve
gereclerle donatilacaktir. Mahkemelerin elektronik arsiv imkanlarindan yararlanmasi saglanarak
gerekli bilgi ve belgeler ile emsal kararlara zamaninda erisim mimkuin hale getirilecek, yargi
organlari arasinda kurulacak bir bilgi agi ile adli sistemi bilgi toplumuna tagiyacak bir diizen
olusturulacaktir. Bu ¢ercevede hazirlanan Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP) yil sonunda
tamamlanacaktir.

Konuya gdsterdigimiz hassasiyetin bir sonucu olarak, Adalet Bakanligi butgesi icindeki en blyUk
O0denek bu kaleme ayriimigtir.

« infaz mevzuati cagdas normlara uygun hale getirilecek, modern bir érgiitlenme, yeterli sayida
personel ve fiziki imkanlarin saglanmasiyla ceza ve tutukevlerinin sorunlari ¢ozulecektir.
Degerli Milletvekilleri,

Kamu y6énetimi sistemimizin ¢cagdas bir yonetim anlayigina uygun bir yapiya kavusturulmasi
gerekmektedir. Hikimetimiz bu déntsimi saglamak kararliligindadir. Bu kapsamda;
Merkeziyetci ve hantal yapilarin asiimasi bakimindan;

Katihmci ve ¢odulcu demokrasi ve yénetimde etkinlik ilkeleri dogrultusunda, Hikimetimiz
doéneminde kapsamli bir yerel ydnetim reformu gergeklestirilecektir.

* Ulusal éncelikler ile yerel farkliliklar baristirilarak kamu hizmetlerinin yerinden kargilanmasi
temel ilke olacak, merkezi yOnetim tarafindan yarttilmesi zorunlu olmayan hizmetler,
kaynaklariyla birlikte yerel ydnetimlere devredilecektir.

* Yerel dizeyde demokratiklesmeye 6nem verilecek, secimlerle olusan yerel organlar Gzerindeki
merkezi idarenin denetimi, hukuka uygunluk denetimi ile sinirlandirilacaktir.

* Yerel Yonetim Reformu cergcevesinde, merkezi idare ile yerel idareler arasinda goérev, yetki ve
kaynak paylasimi, Uniter devlet anlayisimiza dayali olarak, etkinlik, verimlilik ve ¢cagdas yénetim
ilkelerine uygun olarak yeniden belirlenecektir.

il idareleri yeniden yapilandirilarak;

« Bakanliklarin tasradaki gérev ve yetkileri, Valiliklere ve il Ozel idarelerine devredilecektir.
Yerel tercihler dikkate alinarak, saglk, egitim, kdlttr, sosyal yardimlagsma, turizm, ¢evre, kdy
hizmetleri, tarim, hayvancilik, imar ve ulagim hizmetlerinin il dizeyinde karsilanmasi
saglanacakiir.

* “Devlette Genel Kurumsal Gézden Gegirme” ¢calismasi yapilarak, bakanliklarin sayisi ve
Olcekleri, ilgili ve bagl kuruluglar ile diger kamu kuruluglarinin bir batin olarak gérevleri yeniden
tanimlanacakitir.
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» Merkezi yonetimdeki gereksiz kuruluslar elenecek, benzer islevler géren yapilar birlestirilecek
ve kurulus ici ydnetim kademeleri azaltilarak islemler basitlestirilecektir. Bu konuda baslatiimis
calismalar siratle tamamlanacaktir.

Toplumsal denetim ve katilimin artirilmasi bakimindan;

« Kamu alanindaki “sir” kavraminin yeni ve gagdas bir anlayigla ele alinmasi gerekmektedir. Ak
Parti’'nin hikimet etme déneminde, “sir” kavrami, bilgi edinme hakki lehine kisitlanacaktir.

* Bilgi edinme hakki, toplumun butin kesimlerine yayginlastirilacak ve bunu saglamak igin
“Vatandasin Bilgi Edinme Hakki Kanunu” ¢ikarilacaktir. Bu kanunun taslagi hazirdir ve Ak
Parti’'nin katihmci siyaset anlayisi cergevesinde vatandaslarimizin bilgisine, elestirilerine ve
katkilarina agiimigtir.

* Yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanilarak, kamu kuruluslarinin hizmet ve iglemleri
halka duyurulacak, yénetimde seffaflik saglanacaktir.

« Kamuda verimliligin artirimasi ve seffafligin saglanmasi i¢in hizmet birimlerinin, parlamentoya
ve kamuoyuna performans raporu sunmalari yoninde calismalar baglatilacaktir.
Kirtasiyecilik, sekilcilik ve verimsizligin azaltiimasi bakimindan;

» Vatandasa dogrudan hizmet saglayan alanlarda mevzuat ve idari usuller sadelestirilecektir.
« Kamu kuruluslarinda bilgi ve iletisim teknolojileri azami 6l¢ide kullanilarak, e-Devlet
uygulamasi yayginlastirilacaktir.

* Yatirnmcinin 6ndndeki burokratik engeller kaldirilacak, mukerrer belge ve bilgi talepleri
Onlenecektir.

Orgiitsel bilylime ve hantalli§in giderilmesi bakimindan;

« Kamu personeli egitilecek, gegici ve nitelik gerektirmeyen igler igin ilave personel alimi
Onlenecektir.

* Kurulus ici, kuruluslar arasi ve bolgeler arasi personel dagilimi yeniden dizenlenerek,
vatandasa dogrudan hizmet verilen noktalardaki personel agigi giderilecektir.

Kayirmaciligin ve yozlagmanin énlenmesi bakimindan;

* Personel aliminda objektif kriterler getirilecek, terfilerde liyakat ve firsat esitligi esas
alinacakitir.

« Ulusal dizeyde “Ekonomik ve Sosyal Konsey” etkin olarak c¢alistirilacak, bélgesel ve yerel
dizeyde 6zel kesimin ve sivil toplum 6rgutlerinin kamu yOneticileri ve siyasi yetkililer ile bir
araya gelecegi benzeri yapilar gelistirilerek yayginlastirilacaktir. Uzun zaman boyunca
toplanmayan Ekonomik ve Sosyal Konsey’in, 58. Hiklimetimiz déneminde toplanmasi,
sOylediklerimizin en ciddi kanitidir.

Degerli Milletvekilleri,

Merkezi idare reformuna Bagbakanliktan baglanmig olup, Bagbakanliga bagli kuruluglar, ilgili
icracl bakanliklara devredilmis ve Bagbakanlik 6nemli oranda icraci bir bakanlik olmaktan
cikariimistir. Bagbakan’a yardimci olacak Devlet Bakanlarinin sayisi azaltilmis ve bdylece
Bakanlar Kurulu verimlilik esasina gore tesekkul ettirilmigtir. Bu dogrultuda bazi adimlari yakin
zamanda atmaya devam edeceg@imizi, kamuoyuna buradan duyuruyorum.
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HUkdmetimizin reformist yapisini ortaya koyan bu ilk icraatlar, toplumun genis kesimlerinde
takdir gérmas ve piyasalarda gtivenin olusumuna katkida bulunmustur. Bu gergevede,

» Ekonomi yonetimi tek bir ¢ati altinda toplanacaktir. Bununla ilgili yasal dizenleme
gerceklestirilecekir.

» Mevcut Hizmet Bakanliklarinin sayisi, Olguleri, ilgili ve bagl kuruluglar bir bittin olarak ele
alinacak, merkezi idare reformunun en énemli uygulamasi olarak bakanliklarin gérev ve yetkileri
yeniden tanimlanacaktir.

Sayin Bagkan,
Degerli Milletvekilleri,

Turkiye ekonomisi sentetik bir gérinim sunmakta ve zayif olarak yapilandiriimig kurumsal bir
sisteme sahip bulunmaktadir. Son (g yil iginde Ug¢ defa Gger yillik ekonomik programin
uygulamaya konulmus olmasi, genel olarak bu programlarin hedeflerine ulagilamadigini
gOstermigtir. Zayif ekonomik performansin nedenleri arasinda ahlaki riziko, tutarsiz tercihler ve
hatali kaynak kullanimi, soklara duyarhlik ve agiklik, etkinligi azalmis diizenleme-denetim ve
yaptirrm mekanizmalari 6n siralarda yer almaktadir.

Tutarl ve sinerjik bir sonug¢ Uretemeyen kaotik programlar, reformlar ve dizenlemeler; enflasyon
orani, faiz orani ve déviz kuru arasindaki dengenin kaybolmasi; blytk boyutlarda Gretim ve
katma de@er kaybina yol acan ve etkin sekilde organize olamayan sanayi, tarim ve hizmet
sektdrl; ulusal sermayenin ihmal edilmesi; yatirnm sireglerinde énemli disUsler; makul ve
surdarulebilir butge ve dig ticaret dengelerinin kurulamamasi; i¢ ve dig bor¢ yukinin agiri
sekilde artmasi; derin ekonomik krizler son dénem ekonomi ydnetimlerinin Urettigi ekonomik,
sosyal ve siyasal maliyetleri oldukca yUksek sonuglar dogurmustur.

Bu sonug, ekonomide rakamsal fakt6rler yaninda, sosyal dinamiklerin de ihmal edilemeyecek
6neme sahip oldugunu gdstermektedir. S6z konusu slregte Turkiye’ nin sosyal sermayesinin de
tahrip edildigini belirtmek gerekir. En 6nemli neden given ve istikrar ortaminin kaybolmasidir.
Ekonomik birimlere kaybolan giiveni kazandirmak ve siyasetin itibarini yeniden tesis etmek
amacilyla, politik karar streclerinde etkinligi artirict diizenlemelere ve uygulamalara agirlik
verilecektir. Bu cercevede;

 Toplumun istek ve arzulari politik siirece dogrudan yansitilacak,
- Seffaflik ve hesap verilebilirlik uygulamaya konulacak,
* llan edilen politikalar guglt bir siyasi irade ile desteklenecek,

9/29



Hukiumet Programi
Carsamba, 31 Ocak 2007 10:17

» Anlagmalara baglilik ve evrensel standartlar devlet taahhttlerinin devaminda temel kriter
olacaktir.

HUkdmetimiz toplumdan aldidi yetki ¢cercevesinde,

» demokratik piyasa toplumu ve ekonomisi,

» etkin ve seffaf mali ve finansal sistem,

« Ahlaki de@erlere sahip bir blrokrasi,

* evrensel standartta diizenleme, denetleme ve yaptirim sistemi,

* rekabet, etkinlik, verimlilik ve alternatif maliyetlerinin &nemli gOstergeler olarak iglev gérdigu
ekonomik ortam

olusturmayi 6n planda tutacaktir.

HUkdmetimiz, enflasyonu tek haneli rakamlara indirmek, kamu bor¢ stokunu disidrmek, yuksek
ve istikrarli bir blyime performansina ulasmak icin ytrurlikteki ekonomik programin aksayan
ve yetersiz boélimlerini de dikkate alarak toplumumuzun destegini alacak yeni bir ekonomik
program uygulayacaktir.

Ekonomi yénetimi, halkin beklentilerini ve devletin taahh(tlerini dikkate alarak genel bir vizyon
ve misyon olusturacaktir. Bu gercevede, ekonomik basari igin yapilmasi gerekenlerden, cok
yapiimamasi gerekenler 6nem kazanmaktadir. Hikimetimiz bu c¢ergcevede;

« Ekonomik birimler arasindaki dengeyi bozacak haksiz karar ve eylemler,
 Yanhs, hatali, eksik veri ve bilgi sunumu, bilgi saklama,

» Ekonomik faaliyette bulunma hak ve 6zgurliginin ortadan kaldirilmasi,

* Evrensel gergevede risk-getiri iligkisinden uzak ekonomik ve finansal faaliyetler
« Kamu imkan ve kaynaklarinin 6zel amag ve menfaatler igin kullanimi,

» Makro ve mikro gergevede yaratici rekabetin ihmal edilmesi

« Kisilik haklarina yoénelik saldir ve iftira

gibi hususlarin dogmasi ve gelismesine imkan vermeyen bir ortamin olusmasina 6zel 6nem
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verecektir. Boyle bir ortamda, konjonkttrel problemlerin yapisal sorunlara donus intimali de
6nemli élclde azalacaktir.

Degerli Milletvekilleri,

Secim beyannamemiz ve 58. Hikimet Programindaki yaklagimlar isiginda ekonominin mevcut
durumu ve muhtemel gelecegini degerlendirerek, Hikimetimiz asagidaki dncelikleri
belirlemigtir:

» Ekonominin rehabilitasyon ve restorasyonu sirecini tamamlamak,

« Ekonomik buyumeyi yeniden baglatmak

* Fakirlik ve igsizligi azaltmak

« Evrensel kurallar, cagdas standartlar ve etkin uygulama anlaminda devleti ve kurumlarini
gorev, yetki ve sorumluluk agisindan yeniden yapilandirmak ve sekillendirmek

« BUrokrasiyi azaltmak,

* Yolsuzluk ve sug isleme egilimini engelleyici dizenlemeler yapmak

* AB’ ye lye olma sirecini hizlandirmak ve sonuglandirmak

* Bolgesel ekonomik gi¢ ve boélgesel finans merkezi olma imkani saglayacak ortami hazirlamak

Genel yaklagimlar ve makro-parasal dengeleri yénetmeye odaklasma kadar, Hikiimetimiz
dogrudan reel ekonomiye ve vatandaglarin ihtiyaglarina agik pragmatik uygulamalari da
benimseyecektir. GSMH’ da reel ve slrdurulebilir bliylime ile vatandaglarin hayat standardini
artirmayi saglayan ekonomik politikalara agirlik verilecektir.

Yatirim olmaksizin ekonomik blylime ve ekonomik buytime olmaksizin strdurllebilir ekonomik
politika Uretilemez. Ulusal ekonominin yeniden guglendiriimesini amaglayan stratejik
6nceligimiz, ulusal sermayenin daha fazla katilimini saglayarak ve dogrudan yabanci sermayeyi
tesvik ederek yatirim oranini artirmaktir.

Bu amaca uygun makroekonomik politikalar gelistirilecek ve uygulanacaktir. Bunun yaninda, 58.
hiakUmetin genel ¢cergevesini olusturdugu yatirim ortaminin iyilestiriimesi projesine de 6zel 6nem
verilecektir.

Yatirim ortaminin iyilestiriimesi, etkin ve amaca uygun yapisal reformlar, sanayi ve eneriji
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sektoérinin yeniden yapilandiriimasi ve modernize edilmesi, tarim sektdrindn yeniden
canlandiriimasi, gida sektériinin modernizasyonu, ormancihgin geligtiriimesi, kamusal igler ve
konut sektorinin gelistiriimesi, altyapinin rehabilitasyonu ve ulagimin modernizasyonu, iletigsim
ve enformasyon teknolojisinin gelistiriimesi, turizmin gtglendiriimesi ve turizm sektérinde Grin
ve hizmetlerin farklilastiriimasi, su kaynaklarinin etkin yénetimi, cevrenin korunmasi, KOBI’ lerin
ve kooperatiflerin desteklenmesi, 6zellestirme sirecinin seffaf ve etkin gerceklestiriimesi,
finansal hizmetler sektérinin yeniden yapilandiriimasi, yabanci sermayenin tesvik edilmesi ve
ihracatin artirlmasi yoluyla saglanacaktir.

HUkdmetimizin misyonu, stratejik amaci ve vizyonu, yeni ylzyil toplumunun temellerini atmak,
yeni ylzyihn sade, glgll ve etkin devletini olusturmaktir. Bunun igin halkimizin kendisine hizmet
eden devlet talebini karsilamaya yonelik yapilanmaya agirlik verilecektir.

“Simdi, daha fazla tretme, calisma ve is yapma zamani” prensibi, reel sektér vizyonumuzun ve
planimizin temel karakteri olacaktir. Hikimetimizin 6nemli énceliklerinden biri, issizlikle
mucadele ederek herkesin hayat standardini yikseltmek ve mutlu bir Turkiye olusturmaktir.
Uygulamaya konulacak politikalarla is imkanlarinin artirilmasi, ihracatcilar igin yeni piyasalarin
kazanilmasi, bolgesel iligkilerin canlandiriimasi, reel sektér alt yapisinin yenilenmesi igin
ulkemizin sahip oldugu imkanlar genisletilecektir.

Reel sektor politikasi, blyimenin ¢ dnemli unsurunu dikkate alarak olusturulacaktir. Bunlar,
yenilikler, yatirimlar ve ihracattir.

Reel sektorin karsilastigr sorunlar, sektér temsilcilerinden gelen dncelikler ve 6neriler 1s1ginda,
sektdr odakli, esnek ve sektére uygun reformlar ile olusturulmus eylem planlari ile ¢dzUlecektir.
Eylem planlarinin yapisi ve igerigi, Turkiye’ yi bolgenin sipermarketi yapma ve bunu strdirme
mantigina dayandirilacaktir.

HUkUmetimizin finans sektord vizyonu, Tarkiye'nin bélgesel finans merkezi olarak tercih
edilebilirligini artirici ortami glclendirmektir. Finans sektériinde rekabetin ve etkinligin
iyilestirilmesi, bélgenin finansal Grlin ve hizmet talebini karsilamada énemli avantaj saglayacak,
Tark ekonomisinin uluslararasi rekabetinin artmasina énemli destek sunacaktir.

Degerli Milletvekilleri,

Ekonomik programimizin ana unsurlari;

* makroekonomik istikrar,
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» mikroekonomik liberallesme ve
* disa aciimadir.

Bu yaklagimin dogal sonucu olarak, Hikimetimiz bdlgesel ve yerel ekonomi havzalari
olusturma, mevcut olanlarin etkinligini arttirmaya yonelik politikalar Uretecek ve uygulamaya
koyacaktir.

HUkUumetimizin ekonomik reform programlari, genel gercevede asagidaki standart politika
demetini icermektedir.

Mali disiplin, mali agiklarin ekonomik istikrarsizliga neden olmayacak Ol¢ekte ve surduralebilir
yapida tutularak saglanacaktir.

Kamu harcamalarinda 6ncelikler ekonomik getirisi yiksek ve gelir dagihmini artirici alanlara
gOre belirlenecektir.

Vergi reformu ile vergi tabani genigletilecek ve marjinal vergi oranlari uygun seviyelere
indirilecektir.

Finansal liberallesme ile finansal trin ve hizmet fiyatlarinin piyasa tarafindan i¢ ve dis kosullari
yansitacak sekilde belirlenmesine imkan saglayan ortam olusturulacaktir.

Doviz kurlarinin ekonominin nispi dengelerini yansitacak, ihracatgilara destek verecek ve
rekabet glglerinin kaybolmasini engelleyecek sekilde olusmasina imkan saglayan ortam
olusturulacakiir.

Ticari liberallesme ile dig ticaretin mallar ve Ulkeler bazinda uluslar arasi standartlar
cercevesinde gelisimi saglanacaktir. Ihracata yénelik diizenlemelere agirlik verilecektir.
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Dogrudan yabanci yatirimlarin girisine imkan saglanacak, dizenlemelerin yerli ve yabanci
firmalarin esit kogullarda rekabet etmesi icin uygun ortam saglanacakiir.

Ozellestirme ekonomik faaliyet icra eden kamu kurum ve kuruluslari piyasa kosullarinda 6zel
sektore aktariimasi olarak ele alinacaktir.

Yasal diizenlemeler yoluyla rekabeti engelleyen kisitlamalar kaldirilacak, ¢cevreyi koruma ve
etkin diizenleme ve denetim gergeklestirilecektir.

Sermaye ve mulkiyet haklarinin korunmasini saglayacak evrensel hukuki ¢cerceve
olusturulacakiir.

Reformlara iligkin politikalar, global ekonomiye entegrasyon kadar, TUrkiye ekonomisinin yapisi
ve ihtiyaclari dikkate alinarak uygulamaya konulacaktir.

Degerli Milletvekilleri,

Reel faiz orani-bliyiime orani-kamu borg stokunun GSYiH’ ya orani-faiz disi fazla orani-para
arzi artig orani dengesi, mevcut kosullarda 6zel bir 5nem tasimaktadir.

Bu denge, makroekonomik ortamin istikrarini dogrudan etkiledigi i¢in, ekonominin gerekleri
1Is1Iginda kurulacak ve korunacaktir. Devletin bor¢ ve yakimlulaga, ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda gerceklestirilecek ortak strateji ve esgudim ile yénetilecektir.

Sardurdlebilir blylme oranlarina ulasmayi kolaylastiran makroekonomik istikrar icin en énemli
kosullardan biri mali disiplindir. Maliye Politikasinin temel dnceligi mali disiplinin , bu cercevede
faizdigl fazlanin, saglanmasina verilecektir. Daha fazla kamu geliri icin daha yiksek biylime
oranlarina ulagsmayi kolaylastirici dizenlemelere agirlik verilecektir.

Vergi reformu, verimlilige odakli ve blyUmeyi tesvik edici yapi icinde gerceklestirilecektir. Kalite,
alternatif maliyetler ve kamu ydnetiminde etkinlik kamu harcamalarinin yén ve seklini
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belirleyecektir.

Yurti¢i kaynak ve imkanlari kullanabilecek projelerde yabanci fon ve kaynak kullaniimayacaktir.
Kamu bor¢ ydnetiminde prensip, bor¢ yukini en aza indirmektir. Bu ¢cercevede ana kural,
sbzlesmelere baglilik ve piyasa kurallari olacaktir. Kamu borglarinin seffaf ve etkin yénetimine
agirlik verilecektir.

Ozellestirmenin temel amaci, ekonomide serbest piyasanin daha iyi islemesi icin gerekli
kosullarin olusumunu saglamak, etkinlik ve verimliligi artirmaktir. Piyasa ekonomisinde
kamunun iktisadi roll, piyasa mekanizmasinin iyi galigsmasi igin gerekli dizenleyici ve
denetleyici mekanizmalari olugturmaktir.

KiT’lerin dzellestiriimesinde kararli olan Hiikiimetimiz, dzellestirme siire¢ ve uygulamalarini
hizlandirmaya yonelik politikalarini olusturacak ve gerekli tedbirleri alacakitir.
Ozellestirmeye gerekli 5nem verilecek ve dzellestirme hukukuna ve ydnetimine evrensel
standart getirilecektir.

Temel parasal ve finansal gostergelerin, i¢ ve dis piyasa kosullarini yansitacak sekilde
olusmasina imkan verecek para ve finans politikasi geligtirilecektir. Merkez Bankasi ve finans
sektoriinin dizenleme ve denetiminden sorumlu Ust kurullarin Gstlendikleri rol ve fonksiyonu
yerine getirecek bagimsizliga sahip olmasi 6n planda tutulacaktir.

Makro politikalari olusturma yetkisi hikimetlerde kalmak sartiyla, bagimsiz ve 6zerk kurumlar
ve kurullar dizenleme ve denetleme iglevini sirdirecek; 6zerk kurumlarin kamuoyuna,
hukimete ve Turkiye Blyuk Millet Meclisi’ne dlzenli bilgi vermeleri saglanacaktir. Ayrica bu
kurum ve kuruluslarin evrensel standartta denetimleri yapilacaktir.

Finans sektérinin 6deme mekanizmasi olusturma, servet biriktirmeye yardimci olma ve
finansal glivence sunma rol ve fonksiyonu uluslararasi standartlara ytkseltilecektir. Bu
cercevede, rekabet derecesine, ekonomik birimlerin ihtiyaglarina uygun finansal Griin ve/veya
hizmet sunabilme yetenegine, fon toplama ve fon kullandirma sireci ya da mekanizmasina
evrensel igerik ve kalite kazandinlacaktir. Sektériin uluslararasi standartta kurumsal ve
fonksiyonel bazda derinlesmesi saglanacaktir. Finans sektdérinde zaman zaman ortaya ¢ikan
kotl yonetimlerin topluma maliyet yiklemesini 6nleyici tedbirler alinacaktir.
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Ekonominin uluslar arasi rekabet glctnun artirilmasi, dig ticaret dengesi ve cari dengenin
makul seviyelerde tutulmasi etkin sekilde hazirlanmis dig sektdr politikalari ile saglanacaktir. Bu
baglamda, daha aktif ticaret ve sanayi politikalari, vergi dizenlemeleri, barokrasinin azaltiimasi
ve konuyla ilgili kamu ydnetiminde kurumsal yeniden yapilanma faaliyetlerine agirlik verilecektir.

Bdlgesel ticaret ve iki yanl ticari faaliyetlere imkan veren ortam olusturulacaktir. Stratejik
konuma sahip gelisen ekonomiler ile iligkiler artirilacaktir. Markalagma ve kalite artigi
Ozendirilecektir. Yerli sermayenin ve Uretimin bélgesel ve uluslar arasi konuma gelmesi
desteklenecektir. Stratejik sektdrler belirlenerek gelismelerini ve diga agilmalarini saglayici
altyapi olusturulacaktir.

Degerli Milletvekilleri,

Mikro ekonomik politikalar genel olarak iki alanda yogunlastirilacaktir. Bunlar;

« Tarkiye ekonomisinin dinamiklerini ortaya ¢ikarma ve harekete gecirmeye yonelik
uygulamalar,

* Yeni ylzyildaki gelismeler agisindan 6nem kazanan kurumlarin gaclendirilmesidir.

Ulkemizde iktisadi ve sosyal yapimizin omurgasi olan (iretim, istihdam ve katma degerin
olusturulmasinda énemli katkilar saglayan esnaf ve sanatkarlarimiz ¢cok yénli olarak
desteklenecektir.

Tark ekonomisinin dinamiklerini ortaya ¢ikarma ve harekete gecirmeye yonelik uygulamalar;
KOBI' lerin ve risk sermayesi sirketlerinin tesvik edilmesini, stratejik ve dnceligi belirlenmig
teknolojik kalkinma modellerinin desteklenmesini ve istihdama iligkin tedbirleri igermektedir.

Bu ¢ergevede, sektor, Universite ve devlet arasinda isbirligini glglendiren, yaratici AR-GE
faaliyetlerinin etkinligi artirilacaktir. Ayrica, KOBI’ ler icin dzel destek sistemi kurulacak, istihdam
yaratici ortam olusturulacak ve issiz insanlarimiz i¢in alternatif ¢6zimler gelistirilecektir.

Yeni yuz yildaki gelismelere uygun kurumlarin giglendirilmesini igeren politikalar ile Tarkiye
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ekonomisini canlandiracak ve gelistirecek uygun kurumlari guglendirilecek, toplum hayatiyla ve
kilit elektronik ve bilisim altyapi sistemlerinin stratejik ve dncelikleri belirlenmis bir gercevede
kalitesi yukseltilecektir.

Ayrica, hUkUimetimiz bélgesel kalkinmaya énem verecek, bunun icin sosyal altyapilar
glclendirilecektir. Dogal afetlere karsi uygun tedbirler alinacaktir. Kamu ¢alisma alaninda,
fayda-maliyet analizi ve diger yontemlerle etkinlik ve seffaflik artirilacaktir. Bu gergevede hayati
kolaylastiran altyapi hizmetlerinin saglanmasi ve kalitesinin artirilmasina, elektronik ve bilisim
altyapi sistemlerinin yenilenmesine, enformasyon teknolojilerinin adaptasyonuna, ¢evre dostu
sosyo-ekonomik yapilarin olusturulmasina, kamu glven ve huzurunun saglanmasina, bélgesel
isbirliginin gt¢lendiriimesine 6zel 6nem verilecektir.

Degerli milletvekilleri,

Ekonomide olumlu sinerjik bir ortam olusturmak buyuk 6lgide, yogun ve karmasik iligkilere
sahip ekonomik yapida ileri ve geri baglantilarin saglikli sekilde belirlenmesine buna yénelik
politikalar Uretilmesine bagh bulunmaktadir.

Toplumsal imkan ve kaynaklar ekonomik performansi mimkin olan en yiuksek diizeye
cikarmak amaciyla en etkin sekilde kullanilacaktir. Bu ¢cercevede kamu birimlerinin
organizasyonu ve kamusal mal ve hizmet Uretim sUreglerinde bir dizi iyilestirme yapilacaktir.

Kamunun sundugu mal ve hizmetlerde maliyetler, Gretim dlzeyi ve toplumsal tercihler
arasindaki iliskiye, kaynaklarin daha verimli bir sekilde kullanimina 6zel 6nem verilecektir.
Ekonominin i¢ ve dis performansini artirmak amaciyla tutarli ve dogru olarak formale edilmis,
alternatif maliyetleri detayli bir sekilde belirlenmis ekonomik politikalar uygulanacaktir.

58. hukimet déneminde, Hikimet Programi’nda yer alan ve Acil Eylem Plani kapsaminda
yarattlen karar ve uygulamalara devam edilecektir.

Tarim sektoriinde verimliligin ve Uretimin artirilmasi, Uretici gelirlerinin istikrara kavusturulmasi,
bu kesime ydnelik tegviklerin rasyonel kullaniimasi, hayvancilik potansiyelinin yeniden
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canlandiriimasi ve en Ust dizeye ¢ikariimasi, ulusal ormancilik politikasi dogrultusunda uzun
vadeli bir ana plan hazirlanarak, gerekli destek ve tesviklerin saglanmasi temel amacimizdir.
Alternatif Grin projesi ile Gretimin i¢ ve dis Pazar talebine g6re yonlendiriimesi saglanacaktir.

Tanm, Ormancilik ve Hayvancilik Grinlerinin diinya piyasalarina arzi tesvik edilecek, sektdriin
kendi-kendine yeterliligine destek verilerek yoksullugun ortadan kaldiriimasina agirlik verilecek,
karma ve alternatif tarimsal Gretim metotlari tesvik edilerek, tarim sektérinde ¢esitlenme ve
farklilagsma saglanacak, tarim sektdriine daha rekabetci yapi kazandirmak amaciyla, piyasa
fiyatlarina duyarli Gretim sistemlerinin olugsmasina imkan saglanacaktir. Sektdriin piyasa
yapisinin guglendirilmesi igin gerekli yasal ve kurumsal dizenlemeler yapilacaktir.

Tarim sektdri politikalari, istihdam ve sosyal politikalar olarak ele alinacak, katma deger
artisina odakli destek ve tesvikler saglanacaktir. GAP bir bittin olarak degerlendirilecek ve
toprak reformu ile birlikte bdlgenin ekonomik alt yapisi yeniden planlanacak ve
sonuclandirilacaktir. GAP idaresi bu bdlgeye nakledilecektir.

Ulusal kalkinma hedefleri ve stratejileri 1siginda sanayinin yeniden yapilandirma streci
hizlandirilacaktir. Hedef endustrilerin 6nceliklerinin belirlenmesinde mevcut olanaklar ve
kapasiteler, endustriyel yetenekler, piyasa firsatlari ve uzun dénem rekabet olasiligr g6z éniinde
bulundurulacaktir. Patent, marka ve endustriyel tasarimlarla ilgili haklar korunacak ve sinai
mulkiyet alaninda yapilacak yatirimlar desteklenecektir. Ayrica, organize sanayi bolgeleri,
nitelikli sanayi bolgeleri ve kiigik sanayi sitelerine gereken 6nem verilecektir.

Bolgesel sanayinin rekabet derecesi iyilestirilecek ve standartlari artirilacaktir. Ekonominin disa
aclimasinda ve 6demeler dengesinin olumlu yénde bir trend izlemesinde, imalat sanayinin
uluslararasi mal ve hizmet ticaretindeki performansi bloyik 6nem tagimakiadir.

imalat sanayinin dis rekabet giiciiniin artirilmasi, mukayeseli avantajlar, alternatif maliyetler,
ticaret hadleri ve serbest ticaretin roli ve 6nemi dikkate alinarak degerlendirilecektir. Bu
cercevede sorunun demokratik piyasa kosullarinda ¢ézimane agirlik verilecektir. Blylk sanayi
kuruluglarinin yurtdiginda faaliyette bulunarak rekabet guclerini disg piyasalara tagimalari tesvik
edilecektir.

Turkiye, tarihi ve kultarel birikimiyle, farkl dogal gtzellikleri ve misafirperver insanlariyla blydk
bir turizm potansiyeline sahiptir. Hikimetimiz, Tlrkiye’nin bu potansiyelinin tamamini turizmin
hizmetine sunmak i¢in bilin¢li calisma yapilmasi gerektigine inanmaktadir. Turkiye’de turizm

18/29



Hukiumet Programi
Carsamba, 31 Ocak 2007 10:17

gelirlerinin artiriimasi ve turistik bolgelerin gesitlendiriimesi diinyadaki ekonomik, sosyal, kultirel
gelismelerin yakindan izlenmesine ve turizm potansiyelimizin etkin bir bigcimde tanitimina
baglidir.

Bir turizm Glkesi olarak “Turkiye” markasinin olusturulmasina dénuk tanitma projelerine 6nem
verilecek, bu projelerin 6zellikle dis ticaret ve yabanci sermaye politikalarimiz ile koordinasyonu
gbzetilecektir. Ulkemizin zengin turizm potansiyeli harekete gegirilerek diinya turizm pastasinda
onemli bir yer tutan ig-kongre, fuar, spor ve kultdr turizmi alanlarinda, dinlence turizminde
ulkemizin zengin turizm potansiyelini gelistirecek adimlar atilacaktir.

Bilgi toplumuna gecis slrecinde olduk¢a 6nemli olan ulagim ve iletisim, ekonomik birimlerin
demokratik bir ortam iginde faaliyette bulunmalari ve 6zgurlesmeleri bakimindan son derece
6nemlidir. Ulagim sistemimiz; deniz tagimaciligi ve demiryolu igletmeciligi 6ncelikli olmak Gzere
hazirlanmakta olan Ulagim Ana Plani ¢cergevesinde kara ve hava ulagimi ile de bir bitlnluk
icersinde ele alinarak ulasim modlari arasinda denge saglanacaktir. iletisim alaninda
serbestlestirme ve 6zellestirme calismalarina ve sektérle ilgili mevzuat dizenlemelerine hiz
verilecektir.

Hedeflenen 15.000 km bélinmUs yol calismalarina zor mevsim sartlarina ragmen, stratle
baslanmis olup devam etmektedir. Her tlrli haberlesme ve iletisim imkanlarinin tlkenin her
yerlesim birimine ulagsmasi saglanacaktir.

Milli gelirin, istihdamin ve ekonominin diga agilma strecindeki faaliyetlerin blyuk bir kismi
hizmetler sektdr tarafindan gergeklestiriimektedir. Bu kapsamda i¢ ve dis ticaret, i¢ ve dig
muteahhitlik hizmetleri, turizm, i¢ ve dis tagimacilik son derece 6nemlidir. Bu sekt6rlerin
ekonomiye katkilarinin, ekonomik prensipler gercevesinde artiriimasina ydnelik dizenleme ve
uygulamalara yer verilecektir.

Galisma hayati ile ilgili mevzuata ulusal ve uluslararasi gelismeler 1s1ginda giiniin kosullarina
uygun bir yapi kazandirilacaktir.

issizlik sadece 6nemli bir Gretim faktdriintn israfi degil ayni zamanda biyiik &lgiide bir insanlik
problemi olarak ele alinacaktir.issizligin ¢cdziimiinde sadece toplam talebin ydnetiminde
kullanilan para ve maliye politikalari degil bunlarla birlikte arz yanh politikalar da kullanilacaktir.

Sosyal glvenlik kurulusglarinda, norm ve standart birligi saglanacak, uluslar arasi sézlesmeler ve
sosyal guvenligin temel ilkeleri gercevesinde ¢agdas, buttnlestirilmis bir sosyal gtivenlik agi
kurulacaktir.
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Isgiictl piyasalarinin yapisi ve 6zellikleri son yillarda dnemli élciide degisime ugramaktadir.
istihdamin ve issizligin endistriyel ve mesleki dagilimi, istihdam statiisii gecmis dénemlere gére
farkli bir trende girmektedir. Bu nedenle, is¢i ve igveren kuruluglarinin rol ve fonksiyonlarinin
etkinligini artirici ortam olusturulacaktir.

Gevrenin sermaye stoku olarak ele alinmasi gereken hava, 1s1, su, mineral ve digerleri tim
ekonomik birimlerin faaliyetlerinin yapi ve kalitesini dogrudan etkilemektedir. Bu konuda
duyarllik artirllacak ve s6z konusu stokta degisim yaratan ¢evresel yapida kétlye gidis, gurdlta,
kirlenme ve degisim maliyetlerini belirlemek amaciyla sosyal refah agirlikli yaklagim
gelistirilecektir. Bu ¢ercevede ekonomik birimlere sosyal sorumluluk yaklasimi benimsetilecektir.

Enerji kaynaklarinin timinden en etkin ve verimli bir sekilde yararlanilacaktir. Enerji dar
bogazinin olugsmamasi i¢cin maliyet ve fiyatlamayi da dikkate alan bir planlama yapilacak,
cevreci nikleer enerji kaynaklari da devreye sokulacaktir. Yurtdisi enerji kaynaklari ve bunun
imkanlari ekonomik kriterler goz ardi edilmeden ¢esitlendirilerek degerlendirilecektir.

HUkdmetimizin enerji politikasinin temelinde ulusal ¢ikarlarimizi koruyarak enerji arzinin
glvenligini ve devamliligini saglamak, serbest rekabete dayali bir enerji piyasasi olusturmak ve
duyarh oldugumuz cevreyi ve insan sagligini korumak bulunmaktadir. Ayni zamanda Turkiye'yi
bir enerji kbprisl haline getirebilmek icin hikimetimiz azami ¢aba i¢inde olacakiir.

Yer alti kaynaklarimizin zenginligi tlkemize mukayeseli bir Ustinlik saglamaktadir.
HUkdmetimiz zengin yer alti kaynaklarimizin Glke gelismesine arzu edilen bir dizeyde katkida
bulunmasi igin ulusal ¢ikarlarimizi 6ne gikararak etkin bir madencilik programini sdratle
uygulamaya koymak istegindedir.

Tuaketicinin korunmasinda en etkin yontem ve yaklagimlar hizh bir sekilde uygulamaya
konulacakiir.

Bu cercevede yasal yapi, sivil toplum kuruluglari ve tiketiciyi koruyan kurumlarin
yayginlastiriimasi ve desteklenmesi, Uretim sireclerinde kalite anlayisinin yayginlastirilmasi,
tiketicilerin bilinglendiriimesi Gzerinde 6nemle durulacaktir.

Devleti halka hizmet etme araci olarak goren Hikimetimiz, bir sinif ve kesimin degil batin
vatandasglarimizin refah ve mutlulugunu saglayacak sosyal politikalar yurGtecektir. Bu baglamda

20/29



Hukiumet Programi
Carsamba, 31 Ocak 2007 10:17

yoksullar, bakima muhtag yaslilar, cocuklar ve igsizler icin 6zel programlar olusturulacak, zor
durumdaki vatandaslarimiza, terkedilmis ve kimsesizlik duygusu yasatiimayacaktir.
HUkUmetimiz, igsizleri, fakirleri, dugkinleri, hastalari, 6zUrlUleri gézeten, onlarin insan onuruna
yakisacak sekilde yasamalarini saglayacak bir sosyal devlet anlayisini uygulamaya koyacaktir.

HUkimetimize gobre egitim, her alandaki kalkinmanin en 6nemli unsurudur. Beseri sermayeyi
etkin kullanmayan toplumlar, rekabet sanslarini kaybetmeye mahkumdur. Egitim alaninda
olusacak zaaflar, hi¢bir alandaki GstlnlUkle giderilemez. Buna karsilik egitim alaninda
yakalanacak Ustln seviyeler, diger tim alanlarin toplam kalitesini yUkseltir. Egitime bu bilingle
yaklasan HUkUmetimiz, bu alanda giderek artan zaaflari gidermeyi 6ncelikli hedeflerden
saymaktadir.

Egitim kalitesinin artirilmasi, egitimde firsat esitliginin gergcek anlamda saglanmasi ve egitim
sisteminin ideolojik kavgalarin arenasi olmaktan ¢ikariimasi yetkin ve yetenekli bireylerin
yetistiriimesi agisindan son derece 6nemlidir. YUksek 6gretim kurumlari dahil, egitim-6gretim
kurumlarimizin ihtiyaglara uygun egitim-0gretim hizmeti sunmasi, etkin egitim ve istihdam
planlarinin yapilmasina baglidir.

Bu nedenlerle Hukimetimiz, egitim alaninda koklU bir reform hareketine girisecektir. Her alanda
oldugu gibi Turk Milli Egitim sisteminde de insan merkezli nitelikli bir egitim modeline gegcmek
Uzere, toplumun ihtiyacglarina ve gagdas uygarlik gereklerine gbre yeniden yapilanma
saglanacakitir.

Anayasamizda tanimlanan laiklik ilkesi, din ve vicdan hirriyetine etkinlik ve iglerlik
kazandirilarak, dinin, dini duygularin veya dince kutsal sayilan degerlerin ve sembollerin siyasi
veya kisisel cikar yahut nitfuz saglamak amaciyla istismar edilmesi veya kotiye kullaniimasini
6nleyebilecek bir din egitimi ve 6gretimi, Anayasamizda tanimlanan ¢ergevede uygulamaya
konulacakiir.

Ogretmenlik mesleginin toplumda hak ettigi itibari yakalayabilmesi icin 6gretmenlerin
niteliklerinin ylUkseltiimesine paralel olarak ¢alisma sartlari iyilestirilecektir.

Egitim ve 6grenim hakkinin kullanilmasinin 6ntndeki engeller kaldirilacak; egitim, hayat boyu
surecek bir stire¢ olarak kabul ve tesvik edilerek, kademeler arasinda yatay ve dikey gegis
imkanlar saglanacakiir.
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HUkUmetimiz, Gniversitelerin cagdas anlamda 6gretim ve arastirma kurumu olmalarini
saglayacak diizenlemeleri gerceklestirecektir. Yiksek Ogretim Kurumu (YOK), tniversiteler
arasinda koordinasyon saglayan, standartlar belirleyen bir yapiya kavusturulacak; tGniversiteler
idari ve akademik 6zerkligi olan, 6gretim elemanlari ve 6grencilerin serbestce bilimsel faaliyette
bulundugu, arastirma ve 6gretim kurumlari diizeyine cikarilacaktir.

Universiteler, her cesit diislincenin demokratik bir ortamda, hosgérii icinde dgretilip tartisildigy,
yasaklarin ve sinirlamalarin olmadigi 6zgur bir foruma dénustirulecektir.

Mesleki ve teknik egitime talebi diguren, haksiz ve adaletsiz uygulamalara sebep olan mevcut
Universiteye yerlestirme sistemi, yarismayi tegvik edecek ve adaleti saglayacak sekilde
degistirilecektir. Meslek egitimi veren meslek yiksek okullari, meslek standartlarina uyumlu
niteliklere sahip insanglcu yetigtirecek bir sekilde yeniden ele alinacaktir.

HUkUmetimiz, milli degerlerin, birey, aile ve toplumu ayakta tutan manevi dinamiklerin korunup
geligtiriimesi konusunda azami gayret icerisinde olacaktir. Milli kGltGrimUzdeki esas yapiy!,
uslibu koruyarak evrensel degerlerle milli kGltGrimiz arasindaki etkilesimi en Ust noktaya
cikarmayi amaglamakia, gercek bir gagdas kultir atmosferi olugturmanin bu yoldan gegtigine
inaniimaktadir. Bu iki alani, gatisma konusu olmaktan ¢ikarip, her iki unsurun zenginliklerinden
birlikte yararlanmak, kiltdr politikamizin temelidir.

HUkdmetimiz, kaltardn tagiyici unsurlar olan dil, edebiyat, folklor, musiki, plastik sanatlar,
etnografya, sinema, temsili sanatlar alanlarindaki mevcut yapiyi, yaklasim ve anlayisi eksik ve
sagliksiz bulmaktadir. Batin bu alanlarda konunun uzmanlarinin ve sivil toplum 6rgutlerinin de
gbruslerinden yararlanilarak yeni ve doyurucu politikalar gelistirilecektir. Ayrica Hikimetimiz
kdltarel mirasin korunmasina azami hassasiyet gésterecektir.

Mevcut saglik sistemi bittin yonleriyle cagdas gelismelerin gerisinde kalmis; maliyetler, sistem
kacaklari nedeniyle cok artmis, saglik hizmetleri ulagilamaz hale gelmis, standart birligi
kalmamistir. Saghkli bir nesil yetistirebilmek icin, saglik hizmetlerinin tiim vatandaslarin
ulasabilecegi bir yapiya kavusturulmasi kaginilmaz hale gelmigtir.

Sosyal guvenlik kuruluslarinin asil yapmasi gereken iglerini engelleyen saglik igleri ile
ugrasmasi, bu kuruluslari da verimsiz hale getirmistir. Mevcut saglik sistemimiz, kurumsal yapi,
isleyis, personel yapisi ve dagilimi itibariyle ihtiyaca cevap veremeyecek hale gelmistir.
HUukdmetimiz, kokll degisiklikler yaparak herkesin ulasabilecegi nitelikli ve etkin ¢alisan bir
saglik sistemini olugturmakta kararldir.

22/29



Hukiumet Programi
Carsamba, 31 Ocak 2007 10:17

Devlet, herkesin temel saglik hizmetlerini, gerekirse 6zel sektdrle igbirligi yaparak yerine
getirecektir. Etkin ve kaliteli bir saglik sistemi, nitelikli bir toplum i¢in vazgecilmezdir.
HUkdmetimiz, saglhk hizmetlerinin yerine getiriimesini sosyal devlet anlayisinin vazgegilmez
unsurlari arasinda gérmektedir. Saglik hizmetleri bitlnsel bir anlayigla ele alinacak, yeni bir
yapilanma ve igbirligine gidilecektir.

Aile, toplumun temeli ve toplumsal dayanismanin olugsmasinda rol oynayan énemli bir
kurumdur. Toplumsal mutluluk, dayanisma, barig, sevgi ve sayginin yolu aileden geger.
Yasanan buttn olumsuzluklara ve ekonomik sikintilara ragmen toplum olarak ayakta
durusumuzu blyUk ¢apta saglam aile yapimiza borg¢lu oldugumuz agiktir. Hikimetimiz aile
merkezli politikalara 6éncelik verecektir.

Kadinlarimiz sadece toplumumuzun yarisini olusturduklari igin degil, birey ve toplumun gelisimi
ile saglkli nesillerin yetistiriimesinde 6zel bir konuma sahiptirler. Yillarin ihmali sonucu biriken
her tUrlG sorunlariyla ilgilenilmesi, Hikimetimizin dncelik verdigi bir konudur.

Genclik, Glkenin sadece zenginligi degil, ayni zamanda dinamizminin ve degisim potansiyelinin
de kaynagidir. Dolayisiyla geng nifusa sahip olmak Turkiye igin blyUk bir imkandir.
HUukdmetimiz, toplumun genglere, genglerin de Turkiye'ye glivenini saglamayi temel hedefleri
arasinda gérmektedir.

Secilme yasi 25’ e indirilecektir. Ozgiir diisiinceli, kendi basina karar verebilen, sorgulayan,
kendi toplumunun ve evrensel dogrulardan haberdar olan ve hayatin gugltkleri ile bas
edebilecek donanimli ve yetenekli gencler yetistirmek dnemli hedeflerimiz arasindadir.
Dinyanin ve Turkiye’nin gelisen ve degisen sartlari dikkate alinarak yeni bir spor politikasi
olusturulacaktir. Sporun her dalinda uluslar arasi standartlari yakalamak igin her tirli destek
verilecektir.

Ozgiir, bagimsiz, cok sesli bir yazili ve gdrsel basin, demokratik rejimin énemli giivencelerinden
biridir. Yazili ve gorsel basin sektdriinde tekellesme ve kartellesmenin édnlenmesi igin ilgili
mevzuat yeniden dizenlenecektir.

Medyanin, toplumun ihtiyaclarini én planda tutan yayinlar yapmasi 6zendirilecektir. Ozel
hayatin ve 6zel haberlesmenin gavenligi ile ilgili her tirlG teknik ve yasal 6nlemler alinacaktir.
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Cagimizin devlet anlayisinda, 6zurlllerin kendi kendine yetmesi, belli bir bilgi ve kilttr diizeyine
ulagsmasi, meslek edinip Uretken hale gelmesi ve ¢evresiyle saglikli iligkiler kurarak toplumsal
hayata katilmasinin saglanmasi devlete yiklenen anayasal bir gérevdir. Devlet, 6zarll
vatandaslarinin egitim, rehabilitasyon, saghk, hukuk, yénetim gibi alanlardaki ihtiyaglarini
karsilamak suretiyle, bagkalarina en az muhtag olarak yasamalarini saglayacaktir. “Bedensel ve
zihinsel 6zUrleri nedeniyle insanlar arasinda ayirim yapilmasina izin verilmeyecektir” ilkesi,
HUukdmetimizin 6zarltlerle ilgili politikasinin temelini olusturacaktir. Bunlarin gergeklestiriimesi
icin her t0rlG tedbir alinacaktir.

Bir Ulkedeki yonetimin kalitesini ve toplumun medeniyet dairesindeki konumunu, ne tir kentler
urettigi belirler. Bu nedenle kentlesme ve konut meselesi teknik muhtevasinin ¢ok 6tesinde
anlamlara sahiptir. Sagliksiz ve ¢irkin sehirlesmenin énline gecilerek, sehirlerin yasanabilir
mekanlar haline getirilmesi Hikimetimizin temel énceliklerinden birisi olacaktir. Gecekondu
bdlgelerinde yasayanlara yonelik ucuz konutlar Uretilecektir. Uzun vadeli programlar ile
sehirlerin yasanabilir, saglikh, ulagim ve altyapi sorunlari ¢éztlmus gevre guzelligi tagiyan
mekanlar olmasi igin gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Degerli Milletvekilleri

Her yUzyil, bilinen bir takvimle baglamakla beraber, siyasi tarihgiler takvimsel géstergeden ¢ok,
gecmis yuzyildan kalma paradigmayi ortadan kaldirarak, yeni bir siyasal paradigmayi ikame
eden 6nemli bir olay1, yeni yuzyilin baslangi¢ noktasi olarak alirlar.

Bu yuzyil siyasal olarak baglatan olay, kuskusuz, 11 Eylul ismiyle bilinen sarsici olaydir. Bu
olayla beraber, yeni bir diinya dizeninin kurulmasina dogru gidildigi, ortak bir kanaat haline
gelmigtir. 1990’ yillarda cift kutuplu diinyadan tek kutuplu dizene gecmis olan dinya sistemi,
tek kutuplu gi¢ dizeninin sancilarini, bu yazyilin basinda cekmeye baslamistir.

Varoldugu ginden beri, diinya gti¢ sisteminin merkezi bir 6gesi olagelmis olan Turkiyemiz de bu
yeni durumdan dogal olarak etkilenmektedir. TUrkiye’nin bolgesel hayat sahasi ¢ok riskli bir
jeo-politige karsihk gelmektedir. Bu da Turkiye'de i¢ politika ve dis politika eksenleri arasindaki
mesafeyi ortadan kaldirmaktadir. Tarkiye’nin i¢ politik dinamikleri ile dis politik dinamikleri
dinyanin pekc¢ok Ulkesinden daha fazla etkilesim igindedir.

Tarkiyemizin dis politikasi halkimizin yedigi ekmegi dogrudan etkilemekte, i¢ siyasetin guglu ve
kaliteli olmasi Glkemizin bélgesel ve kiresel ¢ikarlarinin teminati olmaktadir.

Degisen bolgesel ve kuresel gergekler karsisinda, Tarkiye'nin dig politika dnceliklerini yeniden
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tanimlamasi ve bu gercekler ile ulusal ¢ikarlari arasinda yeni bir denge olusturmasi
gerekmektedir.

Bu gergevede hikimetimiz, birinci Ak Parti Hikiimetinin, gercekgi ve vizyonel dig politika
yaklasimini sirdirmek ve daha da gelistirmek kararliligindadir.

Aziz milletimizin blyudk tarihsel ylrdytsunin mitevazi ama gacla bir ifadesi olan Hikimetimiz;
« Tarkiye'nin dig politikasini uzun vadeli bir perspektifle, yeni dinamiklere dayanan bélgesel ve
kUresel konjonktirle uyumlu hale getirecektir.

* TUrkiye, bulundugu bélgede bir istikrar unsurudur. Bu niteligiyle, ¢cevresindeki kriz bélgelerinde
daha fazla inisiyatif alacak ve krizlerin ¢6zimune daha somut katki saglamaya ¢alisacakiir.

Nitekim Irak krizine donuk olarak birinci Ak Parti Hikimeti'nin gelistirdigi yaklagim, dinyanin
6ndne ciddi bir model koyma basarisini géstermis ve takdir toplamistir. Bundan sonra da,
Tarkiye’nin ulusal ¢ikarlariyla ilgili bélge ve kita 6lgekli gelismeleri sadece izleyen degil, ayni
zamanda yonlendiren aktif bir diplomasi takip edilecektir.

» Irak krizi konusunda birinci Ak Parti HikUmetinin ortaya koydugu performans, ikinci Ak Parti
HUkdmeti doneminde de aynen surddrilecektir.

11 Eylll olaylarindan sonra, ABD’nin kuresel terére kargi micadele anlayigina destek veren
partimiz, klresel ter6rle micadele icin ortak zeminler olusturulmasi gerektigini Tlrkiye'de ifade
eden ilk parti olmustur. Partimizin kurdugu htkimetler bu anlayisa sahiptir. Bununla beraber,
kuresel terorle micadele konusunda ortaya ¢ikan kafa karigikhginin ve yéntem yanliglarinin da
kayg! verici oldugunu dustniyoruz.

* Bu gergevede 11 Eylul sonrasi tirmanma egilimi gosteren dinler ve kultirler arasi gerilimlerin
azaltilmasi ve klresel bir barig ortaminin saglanabilmesi igin aktif caba sarf edilecektir. Kultirel
cogulculuga ve diyaloga dayali zengin tarihi birikimimiz bu dogrultuda harekete gecirilecektir.

« Birinci Ak Parti Hikumeti, kiresel siyaset dinamiklerini sarsan ve dinya devletlerinin ortak
platformlari olan 6rgutleri yeni kriz yonetimiyle tanistiran Irak merkezli sorun kargisinda,
uluslararasi toplumun bir pargasi olma sorumlulugu ile gok ézel bir cografyada yasamanin
getirdigi glivenlik risklerini dengeleyen ve harmanlayan bir etkinlik (iretmistir. ikinci Ak Parti
HUkldmeti de, ayni siyasal mantigi devam ettirecektir.

» HOkimetimiz; komsumuz Irak’la ilgili belirsizligin sona ermesinden yanadir. Irak sorununun BM
kararlari cergcevesinde ¢bzllmesini temenni etmekteyiz. Fakat, sorunun genel ¢ergevesi ile
Tarkiye'ye dondk ytza arasindaki makas farkinin agildigi ve bunun siyasi, askeri ve ekonomik
menfaatlerimizi tehdit etme egilimine girdigi durumlarda, devletimizin bekasi ve milletimizin
selameti igin, kendi 6zel durumumuza en uygun kararlari en hizli bigcimde alacakiir.
HUkUmetimiz Irak’in toprak batinlGgutne ve siyasi birliginin korunmasina buyik énem
atfetmektedir.

Irak’in yer alti ve yer Ustl kaynaklarinin tim Irak halkina ait oldugunu disinmekteyiz. Irak’in
asli unsuru olan Turkmenler’in, Araplar’in, Kartler'in ve diger topluluklarin baris iginde yasamasi
arzumuzdur. Irak’in toprak batanliginin bozulmasi Orta-Dogu’daki tim dengeleri
degistirecektir. Hikimetimiz, Irak yonetiminin Birlesmigs Milletler kararlarini tam olarak
uygulamasindan, kitle imha silahlarindan arinmig, komsulariyla baris icinde yasayan bir Irak’in
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uluslararasi toplum igindeki yerini almasindan ve sorununun bariggi yonden ¢ézimunden
yanadir.

« HOkGmetimiz, Irak krizi sebebiyle yeni gindemlerle donanan, ABD ile tarihsel derinlige ve
karsilikl saygiya dayali iligkilerini, bundan sonra da en dinamik bicimde sirdUrecektir.
Devletimiz ile ABD arasinda, Irak krizinin algilanigi ve krize donuk yaklagim bakimindan belli
farklar olmasi dogaldir. Kuskusuz her Ulke, her olayi kendi siyasal pozisyonuna gére
degerlendirecektir. Glincel ve konjonktirel bir gindem olan Irak krizi konusundaki kimi
farkhliklara ragmen, temel stratejik ve siyasi gercek, Turkiye ile ABD arasindaki mattefiklik
iliskisidir.

HUkUmetimiz, ABD ile muttefik olmanin énemine ve iglevine uygun bir etkinlik Gretmeyi
onemsemektedir. Hikimetimiz, ABD'yle iligkilerimizi ve igbirligimizi, halklarimizin karsihkl yarar
ve c¢ikarlari dogrultusunda ve bdlgesel istikrarin da bir boyutunu tegkil edecek bigcimde en Ust
dizeye ¢ikarmak arzusundadir.

Degerli Milletvekilleri,

« Turkiye, Avrupa siyasi degerler sisteminin bir parcasidir.

Avrupa Ulkeleriyle iligkiler Tarkiye'nin dig politika giindeminde en Ust siralarda yer almaya
bundan sonra da devam edecektir.

« Tarkiye’'nin Avrupa Birligine tam Uyeligi Hikimetimizin hedeflerinin baginda gelmektedir. 3
Kasim segimlerinden basariyla ¢ikar ¢ikmaz, AB konusunda ciddi bir etkinlik Grettik ve 2004
Aralik ayina mizakere i¢cin mizakere tarihi alma basarisi Ak Parti hiUkimeti déneminde
basariimigtir.

HukUmetimiz, Kopenhag kriterlerini tam olarak yerine getirme konusunda kararhdir.
Tarkiye'nin Avrupa Birligi ailesi icerisinde hak ettigi yeri en kisa zamanda almasinin iki tarafa
getirecegi kazanimlarin yani sira Avrupa kitasinin étesinde baris, istikrar ve givenlik
yonlerinden olumlu sonuglar doguracagi kuskusuzdur.

* Bu cercevede, TBMM tarafindan gergeklestiriimis olan uyum yasalarinin gic¢lendirilmesi ve
mevzuatimizin temel hak ve 6zgurlikler agisindan bir batiin olarak gelistiriimesi saglanacakiir.
Ayrica, reformlarin uygulamaya tam olarak yansimasi ve uygulayicilar tarafindan da
6zimsenmesi konusunda her gecen gun artan bir kararllik gosterilecektir.

Degerli Milletvekilleri,

» TUrkiye’nin NATO blnyesinde bugiine kadar ortaya koydugu katkiya paralel olarak, yeni
Avrupa Savunma Stratejisi gergevesinde olusturulan Avrupa Glvenlik ve Savunma Kavrami
(AGSK) iginde hak ettigi yeri birinci Ak Parti iktidari ddneminde almistir. Muhtemel her tarli
tehdidi caydirmada ve bdlgesel ve kiresel baris, istikrar ve glvenligin saglanmasinda ¢ok
6nemli bir rol oynayan Silahli Kuvvetlerimizin NATO ve BM basta olmak (zere, dis érgUtlerdeki
faaliyetlere devam etmesi icin gereken imkanlari strekli gelistirmek Hikimetimizin éncelikleri
arasindadir..

» Bu baglamda, gtivenlik kavrami temelindeki hassasiyetimizin altini gizmek isterim. Guvenlik,
bir devletin en asli ve vazgegilmez iglevidir. Turkiye’nin cografi konumu ve bblgede meydana
gelen gelismeler dikkate alindiginda, glivenlik ve savunma konularinda Hikimetimizin gok
daha duyarh olacagi ac¢iktir. Glvenligimiz ve savunmamiz neyi gerektiriyorsa, bu konuda higbir
fedakarliktan kaginilmayacaktir.
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Degerli Milletvekilleri,

« lyi komsuluk iligkileri icinde Rusya Federasyonu ile, kiltiirel yakinigimiz cercevesinde
Orta-Asya ve Kafkasya Ulkelerinde taraflarin ¢ikarlarini zedelemeyen, igbirligine dayali iligkiler
surdurdlecektir. Hikimetimiz, Rusya Federasyonu ile iligkilerini azamilestirmeyi énceleyen
Avrasya perspekiifini titizlikle gelistirecektir.

» Komsumuz Yunanistan ile iligkilerimizi, hasimlik ¢gergevesinde dedgil, iki Glke halklarina da
fayda saglayacak bir sinerjiyi Uretecek rekabet temelinde kurma konusunda kararliyiz.
Yunanistan ile karsilikli ekonomik ¢ikarlara dayanan iligkiler artirilarak strddrtlecek ve bu
iligkilerin olusturacagi given ortami sayesinde, daha karmasik olan siyasi sorunlarin ¢é6zimu
icin zemin hazirlanacaktir.

Degerli Milletvekilleri,

» HOkUmetimiz, Kibris sorununa mutlaka bir ¢6zim bulunmasinin geregine inanmaktadir. Bu
¢c6zimde, gelecekte adadaki Turk varligini tehlikeye sokacak hig¢ bir girisime misaade
edilmeyecektir.

Lahey’de gelinen noktanin bir tikanmaya donismemesi ve yeni iletisim kanallarinin ve ¢6zim
modellerinin arastiriimasi igin hassasiyetimizi koruyoruz, basta AB Ulkeleri ve Yunanistan olmak
Uzere tOm siyasal odaklari ¢6zim, diyalog ve kalici barig temelinde hassas olmaya davet
ediyoruz. Bu gercevede BM Genel Sekreteri’nin hazirlamis oldugu planin masada olduguna dair
aciklamasi, taraflarin arzusu durumunda ¢6zUm slrecine yardimci olacagini ifade etmesi ve
KKTC Cumhurbagkani Sayin Denktag’in Rum tarafini mizakereye ¢agiran beyani
HUukdmetimizce kayit altina alinmigtir.

* Orta Asya Turk Cumhuriyetleri ile tarihi, kdltirel ve sosyal yakinligimiza ragmen, Tarkiye’nin
bu Ulkelerle iligkilerinde beklentileri kargilayamadigi bir gergektir. Hikimetimiz, Tark
Cumbhuriyetleriyle iligkilerin en ileri noktaya taginarak bdlgenin genis bir isbirligi alanina
doénustlrtlmesi icin ¢caba sarf edecektir.

* Orta-Dogu’da akan kan, tim dinya kamuoyunu oldugu gibi, bu bélge ile yakin kilttrel ve tarihi
iligkileri olan Tark halkini da Gzmekte ve endiseye sevk etmektedir.

HUukdmetimiz, din ve irk ayirimi yapmaksizin, kime ait olursa olsun doékalen kanin ve goz
yasinin acilen durdurulmasini saglayacak tek yolun, kalici bir baristan gectigine inanmaktadir.
Tarkiye, Filistin’de Birlesmis Milletler kararlari dogrultusunda ve Filistin halkinin siregelen
acilarini dindirecek sekilde barigin tesisine yénelik cabalari desteklemeye devam edecektir. Bu
cercevede, ABD Baskani Sayin George W. Bush’un 14 Mart 2003 tarihinde yapti§i agiklamada
zikredilen yol haritasi ve reform vizyonu Hiukimetimizce de desteklenmektedir.

Turkiye Filistin ve israil taraflariyla iyi iliskilerini stirdiirerek barisin tesisine yonelik cabalara
katkida bulunma imkanina sahip olacaktir.
+ Balkan politikamiz, bdlgedeki tlkelerle tarihi, kiltirel ve ekonomik iligkilerimiz 1s1ginda
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gelistirilecek, gerekirse yeniden sekillendirilecektir. Bolge igindeki gerilimi disirmek ve barig
ortamini kalici kilabilmek amaciyla ortak ¢ikar alanlari olusturmak icin ekonomi agirlikli projeler
geligtirilecektir.

Degerli Milletvekilleri,

« Hukiimetimiz, Tiirkiye’nin islam Diinyasiyla iliskilerine dzel bir &nem vermektedir. Bir yandan
bu Ulkelerle ikili isbirligimizin artirimasi, 6te yandan islam Konferansi Orgiti’niin (IKO)
uluslararasi alanda daha saygin yer edinebilmesi ve inisiyatif alabilen dinamik bir yapiya
kavusturulmasi igin ¢aba sarf edecektir. Yine bu baglamda, baskanligini Cumhurbaskanimizin
yaptigi IKO, Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi'nin (ISEDAK) faaliyetlerine daha somut
icerik kazandirmaya calisacaktir.

« Genis bir katimla kurulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat’nin (KEIT), bdlge iilkelerine
yeni igbirligi imkanlari vaat eden potansiyelinin harekete gegirilmesi icin gcaba sarf edecektir.

» Cin Halk Cumhuriyeti ve Japonya ile kargilikh saygi ve verimli isbirligi temelinde gelismekte
olan iligkilerimizin bu dogrultuda daha da ileri géttrtimesine c¢alisilacaktir. Nitekim 2003 yili,
Japonya’da “Turkiye Yil” ilan edilmigtir.

* Dig politikamizin geleneksel Atlantik ve Avrupa boyutlarinin yaninda, Avrasya eksenli
politikanin gelistirilmesi yolundaki cabalar siirdirilecektir. Bu baglamda, Ekonomik isbirligi
Teskilati (ECO) ¢ergevesindeki isbirligi glclendirilecektir.

« Turkiye'nin Gyesi oldugu uluslararasi érgitler ve ECO ve KEIB gibi bdlgesel ekonomik igbirligi
cabalari arasinda rasyonel ve sistematik bir koordinasyon saglanacaktir.

» Kafkasya’da soguk savas donemi sartlanmalari bir yana birakilarak igbirligi imkanlar
aranacak, zengin yer alti ve yer Ustl kaynaklarina sahip olan bu bélgenin, Orta-Dogu ve
Balkanlar’la ekonomik agidan batinlesmesine katkida bulunmaya calisacaktir.

* Yurt disinda yasayan Tark vatandaslarinin, bulunduklari Ulkelerdeki haklarinin daha fazla
korunmasi igin ¢aba sarf edilecek, gerek o tlkelerde gerekse Turkiye'de karsilastiklari
sorunlarin ortadan kaldiriimasi igin mevcut mekanizmalari daha etkin bigcimde isletecektir.
Degerli Milletvekilleri

Ak Parti HiktGmetleri, Glkemizin ihtiya¢ duydugu ¢cagdas ve dinamik hikiimet mantigini ortaya
cikarmakla kalmamig; bundan daha énemli ve kalici olarak, yasadigimiz cagla uyumlu olmayan
bir siyaset kultirini de geride birakarak, her bakimdan yeni bir siyaset dénemini baglatmistir.
Bu yeni donemi, eskinin kavram, kalip ve aligkanliklari ile degerlendirmek, anlamak ve
sorgulamak yaklasimina bagl kalanlar, toplumun dinamizminin ve degisim iradesinin uzagina
diserek, verimsiz ve sonugsuz bir siyasal caba icinde kalmaya mahkum olacaklardir.

Bu yeni ddnem, evrensel standartlar ve hukukun Ustlnligu icinde milletimizin iradesine ve
gelisme arzusuna dayali yeni anlayis, kavrayis, tutum ve yéntemlerle siyaseti ingsa edenlerin
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dénemi olacaktir.

Bu yeni siyaset anlayigi icin de siz de@erli milletvekillerine sunmus oldugum bu programin hizla
degisen, rekabetin arttig1, etkin ve katilimci bir yénetimin eskisinden de 6nemli hale geldigi bir
dinyada, Ulkemizin hak ettigi yere gelmesinde énemli katki saglayacagina inancimiz tamdir.
Tarkiye’nin ortak aklinin ve vicdaninin ifadesi olan Hikimetimiz, Aziz Milletimizin ve Ylce
Meclisimizin glvenine layik olmaya ¢alisacaktir.

Gayret bizden, destek aziz milletimizden ve basar Ylce Allah’tandir.
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